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Ημερομηνία σύνταξης απόφασης:  28/3/2011 
ΑΠΟΦΑΣΗ

Αντικείμενο εξέτασης της παρούσας υπόθεσης αποτελεί η πράξη συγκέντρωσης που κοινοποιήθηκε στην Επιτροπή Προστασίας του Ανταγωνισμού στις 08/09/2010, από την εταιρεία ΔΕΛΤΑ ΑΝΩΝΥΜΗ ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΚΗ ΚΑΙ ΕΜΠΟΡΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΤΡΟΦΙΜΩΝ (εφεξής η «ΔΕΛΤΑ»).  
Η κοινοποίηση της προτεινόμενης πράξης συγκέντρωσης πραγματοποιήθηκε από την υπόχρεη προς κοινοποίηση εταιρεία ΔΕΛΤΑ προς την Υπηρεσία της Επιτροπής σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 13(2) του Νόμου και αφορά την απόκτηση από την εταιρεία ΔΕΛΤΑ μετοχικού κεφαλαίου της εταιρείας ΜΑΚΕΔΟΝΙΚΗ ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΑ ΓΑΛΑΚΤΟΣ-ΜΕΒΓΑΛ Α.Ε. (εφεξής η «ΜΕΒΓΑΛ») με ποσοστό τουλάχιστον 57.8%.

Οι συμμετέχουσες στη συγκέντρωση επιχειρήσεις είναι οι ακόλουθες: 

Η εταιρεία ΔΕΛΤΑ ΑΝΩΝΥΜΗ ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΚΗ ΚΑΙ ΕΜΠΟΡΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΤΡΟΦΙΜΩΝ (αγοράστρια) είναι ελληνική ανώνυμη εταιρεία, η οποία είναι θυγατρική, κατά 100% του μετοχικού της κεφαλαίου, της εταιρείας VIVARTIA ΣΥΜΜΕΤΟΧΩΝ Α.Ε. Η ΔΕΛΤΑ κατέχει το 100% του μετοχικού κεφαλαίου των εταιρειών ΕΥΡΩΤΡΟΦΕΣ ΕΛΛΑΣ Α.Β.Ε.Ε. ΤΡΟΦΙΜΩΝ, ΒΙΓΛΑ Α.Ε.Β.Ε. και VIVARTIA (CYPRUS) LTD. Επίσης, κατέχει το 99,94% του μετοχικού κεφαλαίου της εταιρείας UNITED MILK COMPANY AD που δραστηριοποιείται στη Βουλγαρία. Η ΔΕΛΤΑ δραστηριοποιείται στο χώρο του λευκού γάλακτος, του γάλακτος υψηλής παστερίωσης, του σοκολατούχου γάλακτος, του συμπυκνωμένου γάλακτος, των φρέσκων γαλακτοκομικών προϊόντων και χυμών.

Η εταιρεία VIVARTIA ΣΥΜΜΕΤΟΧΩΝ Α.Ε. (εφεξής η «VIVARTIA») ανήκει στον Όμιλο εταιρειών Marfin Investment Group (MIG) Ανώνυμη Εταιρεία Συμμετοχών κατά περίπου 91,107% του μετοχικού της κεφαλαίου. Ο εν λόγω Όμιλος είναι επενδυτική εταιρεία συμμετοχών με έδρα την Ελλάδα και δραστηριοποιείται στην Ελλάδα και το εξωτερικό σε περισσότερους κλάδους και ιδίως, στις μεταφορές και τη ναυτιλία, την πληροφορική και τις τηλεπικοινωνίες, τα ακίνητα, την υγεία, τον τουρισμό και τη ψυχαγωγία. Τα προϊόντα του Ομίλου VIVARTIA αναπτύσσονται στους εξής κλάδους: (α)  τον Κλάδο Γαλακτοκομικών και Ποτών, (β) τον Κλάδο Υπηρεσιών Εστίασης και Ψυχαγωγίας και (γ) τον Κλάδο Καταψυγμένων Τροφίμων. 
Η εταιρεία ΜΑΚΕΔΟΝΙΚΗ ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΑ ΓΑΛΑΚΤΟΣ-ΜΕΒΓΑΛ Α.Ε. είναι ανώνυμη ελληνική εταιρεία, η οποία συστήθηκε με την επωνυμία «Μακεδονική Βιομηχανία Γάλακτος-ΜΕΒΓΑΛ-Α.Ε.» και η οποία εδρεύει στη Θεσσαλονίκη. Η εταιρεία δραστηριοποιείται στον κλάδο Γαλακτοκομικών και Ποτών. 
Η Υπηρεσία, με επιστολή της με ημερομηνία 14/09/2010 ενημέρωσε τον αρμόδιο Υπουργό σχετικά με την κοινοποιηθείσα συγκέντρωση, ενεργώντας στη βάση των διατάξεων του άρθρου 35 του περί Ελέγχου των Συγκεντρώσεων Επιχειρήσεων Νόμου 22(Ι)99 ως έχει τροποποιηθεί (εφεξής ο «Νόμος»), ενώ το γεγονός της κοινοποίησης δημοσιεύτηκε στην Επίσημη Εφημερίδα της Δημοκρατίας στις  24/09/2010, σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 13(3) του Νόμου. 
Στις 9 Νοεμβρίου 2010 και στις 22 Δεκεμβρίου 2010, η Υπηρεσία διαβίβασε αντίγραφο όλων των πρόσθετων πληροφοριών που απέστειλε η κοινοποιούσα εταιρεία ΔΕΛΤΑ στον Υπουργό Εμπορίου, Βιομηχανίας και Τουρισμού.
Οι τελευταίες πληροφορίες που απεστάλησαν από την υπόχρεη προς κοινοποίηση εταιρεία παραλήφθηκαν από την Υπηρεσία της Επιτροπής στις 24/01/2011.

Η Υπηρεσία της Επιτροπής διεξήγαγε την προκαταρκτική αξιολόγηση της συγκέντρωσης σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 17 του Νόμου και υπέβαλε γραπτή έκθεση με ημερομηνία 11/02/2011, στην οποία καταγράφεται η αιτιολογημένη της γνώμη ως προς το συμβατό ή μη της υπό εξέτασης συγκέντρωσης με την ανταγωνιστική αγορά. 

Η Επιτροπή, σε συνεδρία της που πραγματοποιήθηκε στις 18/02/2011, αφού εξέτασε την υπό αναφορά συγκέντρωση σε συνάρτηση με την αιτιολογημένη γνώμη που υποβλήθηκε από την Υπηρεσία και αφού τα Μέλη της Επιτροπής διεξήλθαν το διοικητικό φάκελο, στον οποίο είναι καταχωρημένα τα στοιχεία και οι πληροφορίες που συνθέτουν συνολικά τη σκοπούμενη συγκέντρωση και έλαβε όλες τις αναγκαίες κατατοπιστικές πληροφορίες από τους Λειτουργούς της Υπηρεσίας, οι οποίοι στη συνέχεια απεχώρησαν, συζήτησε κατ΄ ιδίαν το όλο θέμα και ασκώντας τις εξουσίες που χορηγούνται σε αυτή, σύμφωνα με το Νόμο και βάσει της διαδικασίας που ο εν λόγω Νόμος προβλέπει, αποφάσισε να προχωρήσει στην αξιολόγηση της παρούσας συγκέντρωσης υπό το πρίσμα της ορθής ερμηνείας των σχετικών νομοθετικών διατάξεων. 
Συνακόλουθα, η Επιτροπή σημειώνει τα ακόλουθα:
(α) τη διαπίστωση της Υπηρεσίας ότι η υπό αναφορά συγκέντρωση, στη βάση του περί Ελέγχου των Συγκεντρώσεων Επιχειρήσεων Νόμου του 1999 (Νόμος αριθμός 22(Ι)/1999) ως έχει τροποποιηθεί, συνιστά συγκέντρωση μείζονος σημασίας.

Συγκεκριμένα, η υπό εξέταση συγκέντρωση αφορά «Προσύμφωνο Πώλησης και Αγοράς Μετοχών» ημερομηνίας 1ης Σεπτεμβρίου 2010, δυνάμει του οποίου οι νυν μέτοχοι της εταιρείας ΜΕΒΓΑΛ, κκ [……..]*, [….….] και [……..] συμφώνησαν να μεταβιβάσουν το σύνολο των μετοχών που κατέχουν στη ΜΕΒΓΑΛ, που ανέρχεται σε ποσοστό 43% στην εταιρεία ΔΕΛΤΑ. Η συμφωνημένη αξία για την εξαγορά των μετοχών ανέρχεται σε €[……..]. Το Προσύμφωνο σε συνδυασμό με την υφιστάμενη από 23 Δεκεμβρίου 2009 συμφωνία της VIVARTIA με την οικογένεια της κας Μαίρης Χατζάκου (η οποία συμφωνία θα ολοκληρωθεί μετά την τροποποίηση του άρθρου 8 του Καταστατικού της εξαγοραζόμενης) επιτρέπει στην VIVARTIA μέσω της ΔΕΛΤΑ την απόκτηση ποσοστού τουλάχιστον 57.8% επί του μετοχικού κεφαλαίου της ΜΕΒΓΑΛ.

Η από 1/9/2010 Γενική Συνέλευση των μετόχων της ΜΕΒΓΑΛ προέβη στην τροποποίηση του άρθρου 8 του καταστατικού της εταιρείας που αφορά στη μεταβίβαση των μετοχών της. Το νέο άρθρο 8 πλέον ρητά επιτρέπει τη μεταβίβαση μετοχών σε τρίτα πρόσωπα. Με την τυπική ολοκλήρωση των εγκρίσεων της ως άνω τροποποίησης του άρθρου 8 η ΔΕΛΤΑ θα αποκτήσει οριστικά το 14.8% της ΜΕΒΓΑΛ έναντι τμήματος €[……..] περίπου από την οικογένεια Χατζάκου, η οποία θα διατηρήσει ποσοστό [……..]% περίπου με δικαίωμα [……………….] στη VIVARTIA. 
Ακόμα, με βάση τα στοιχεία που περιέχονται στο έγγραφο της κοινοποίησης, η Επιτροπή διαπιστώνει ότι στην υπό αναφορά συγκέντρωση πληρούνται οι προϋποθέσεις που το άρθρο 3(2)(α) του Νόμου θέτει και ως εκ τούτου, η κοινοποιηθείσα πράξη συγκέντρωση είναι κατά Νόμο μείζονος σημασίας. Σύμφωνα με την κοινοποίηση, ο συνολικός κύκλος εργασιών που πραγματοποιούν οι δύο συμμετέχουσες επιχειρήσεις, υπερβαίνει αναφορικά με καθεμία από αυτές τα 3.417.203 Eυρώ, ενώ διαπιστώνεται ότι ο ετήσιος κύκλος εργασιών των συμμετεχουσών επιχειρήσεων, από τη διάθεση και προσφορά υπηρεσιών, στην Κυπριακή Δημοκρατία, υπερβαίνει τα 3.417.203 Eυρώ.   

Συγκεκριμένα, ο παγκόσμιος κύκλος εργασιών της εταιρείας VIVARTIA για το έτος 2009 ανερχόταν σε €[……..] και της εταιρείας ΜΕΒΓΑΛ, για το ίδιο έτος, ανερχόταν σε €[……..]. 

Στην παρούσα πράξη συγκέντρωσης και οι δύο συμμετέχουσες επιχειρήσεις δραστηριοποιούνται στην Κύπρο. H εταιρεία VIVARTIA δραστηριοποιείται στην κυπριακή αγορά μέσω της εταιρείας VIVARTIA (CYPRUS) LTD, η οποία δημιουργήθηκε βάσει συμφωνιών εξαγοράς από την εταιρεία ΔΕΛΤΑ πλειοψηφίας στο μετοχικό κεφαλαίο των εταιρειών Charalambides Dairies Ltd και CHRISTIES DAIRIES LTD. Η εταιρεία ΜΕΒΓΑΛ δεν έχει φυσική παρουσία στην κυπριακή αγορά αλλά δραστηριοποιείται μέσω απευθείας εξαγωγών. Τα προϊόντα της διανέμονται στην Κύπρο μέσω δύο εταιρειών: (α) της εταιρείας Pittas Dairy Industries Ltd και (β) της εταιρείας Sure Food Ltd.
O κύκλος εργασιών της εταιρείας VIVARTIA (CYPRUS) LTD στην κυπριακή αγορά για το έτος 2009 ανερχόταν σε €[……..] και οι πωλήσεις των προϊόντων της εταιρείας ΜΕΒΓΑΛ στην κυπριακή αγορά σε €[……..].
* Οι αριθμοί και/ή τα στοιχεία που παραλείπονται και δεν εμφανίζονται τόσο σε αυτό το σημείο, όσο και στη συνέχεια, καλύπτονται από επιχειρηματικό/επαγγελματικό απόρρητο. Ενδεικτικό της παράλειψης είναι το σύμβολο [....].

(β) Το γεγονός ότι η εν λόγω κοινοποιηθείσα συγκέντρωση εμπίπτει στην έννοια της συγκέντρωσης καθότι η εταιρεία ΔΕΛΤΑ ΑΝΩΝΥΜΗ ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΚΗ ΚΑΙ ΕΜΠΟΡΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΤΡΟΦΙΜΩΝ και η μητρική της εταιρεία VIVARTIA ΣΥΜΜΕΤΟΧΩΝ Α.Ε ΔΕΛΤΑ αποκτούν τον έλεγχο της εταιρείας ΜΑΚΕΔΟΝΙΚΗ ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΑ ΓΑΛΑΚΤΟΣ-ΜΕΒΓΑΛ Α.Ε.,
Ουσιαστικό στοιχείο για την εξέταση της παρούσας πράξης συγκέντρωσης αποτελεί η «έννοια της συγκέντρωσης» επιχειρήσεων και η εν γένει ύπαρξή της, ως η έννοια αυτή ορίζεται στο άρθρο 4 του Νόμου. 
Η Επιτροπή λαμβάνοντας υπόψη τα προαναφερθέντα πραγματικά στοιχεία και γεγονότα που περιβάλλουν την υπό εξέταση πράξη συγκέντρωσης, αφού προέβη στην αξιολόγησή τους με βάση την έννοια της συγκέντρωσης, όπως προσδιορίζεται στο εν λόγω άρθρο, έχει καταλήξει ότι η παρούσα πράξη συνιστά συγκέντρωση υπό την έννοια του άρθρου 4(1)(β) του Νόμου, καθότι η εταιρεία ΔΕΛΤΑ θα αποκτήσει τον έλεγχο της ΜΕΒΓΑΛ.
(γ) το γεγονός ότι η σχετική αγορά καθορίζεται ως (α) αγορά του έτοιμου καφέ με γάλα, (β) σχετική αγορά του λευκού γιαουρτιού, (γ) σχετική αγορά του γιαουρτιού με πρόσθετα συστατικά (μέλι, φρούτα, δημητριακά κ.α.) για ενήλικούς, (δ) σχετική αγορά των επιδορπίων με βάση το γάλα, (ε) σχετική αγορά του μαλακού τυριού και του τυριού τυρογάλακτος, που περιλαμβάνουν τη φέτα, την αναρή και το λευκό τυρί και (στ) σχετική αγορά του τυριού με την προστατευόμενη ονομασία προέλευσης, φέτα.
Η Επιτροπή προχώρησε στην αξιολόγηση των περιοριστικών συνεπειών μίας συγκέντρωσης κατά την οποία είναι απαραίτητη η οριοθέτηση της σχετικής αγοράς κατά προϊόν και γεωγραφική περιοχή. 
O Όμιλος VIVARTIA δραστηριοποιείται στους εξής κλάδους: (α) Τον Κλάδο Γαλακτοκομικών και Ποτών που έχει ως αντικείμενο την παραγωγή και διανομή γαλακτοκομικών προϊόντων, όπως γάλα και παρεμφερή προϊόντα γιαουρτιού και χυμών φρούτων. Ορισμένα από τα πλέον αναγνωρίσιμα εμπορικά σήματα του Κλάδου είναι: Λευκό Γάλα ΔΕΛΤΑ, ΔΕΛΤΑ Daily, ΔΕΛΤΑ Advance, Milko, Life, Complet, Natural, Vitaline. (β) Τον Κλάδο Υπηρεσιών Εστίασης και Ψυχαγωγίας που δραστηριοποιείται στην παραγωγή και διάθεση προϊόντων εστίασης, μέσω της λειτουργίας αλυσίδας εστιατορίων και καφε-ζαχαροπλαστείων και υπηρεσιών μαζικής εστίασης (catering). Οι κυριότερες αλυσίδες εστίασης και ψυχαγωγίας του Ομίλου είναι τα Goody's, τα Flocafe, τα νέα καταστήματα Gusto, καθώς και η Hellenic Catering με αντικείμενο την παροχή υπηρεσιών μαζικής εστίασης. (γ) Τον Κλάδο Καταψυγμένων Τροφίμων που εστιάζει στην παραγωγή και διανομή καταψυγμένων τροφίμων, όπως λαχανικά και έτοιμες συνταγές γευμάτων και ζαχαροπλαστικής. Με τα εμπορικά σήματα «Μπάρμπα Στάθης», «Froza» και «Χρυσή Ζύμη» τα καταψυγμένα λαχανικά και τρόφιμα του Κλάδου έχουν καταφέρει να αποκτήσουν την εμπιστοσύνη του καταναλωτή, όχι μόνο για την διατροφική τους αξία αλλά και για την εγγύηση ποιότητας. 
Η εταιρεία ΜΕΒΓΑΛ, ως έχουμε αναφέρει ανωτέρω, δραστηριοποιείται με τη σειρά της στην αγορά των γαλακτοκομικών προϊόντων και τροφίμων και συγκεκριμένα διαθέτει τα εξής προϊόντα: (α) Φρέσκο παστεριωμένο γάλα, (β) Γιαούρτια ευρωπαϊκού και παραδοσιακού τύπου, (γ) Τυροκομικά Προϊόντα, (δ) Επιδόρπια και ρυζόγαλο, (ε) ζελέ και κρέμες γάλακτος, (στ) Προϊόντα χωρίς χοληστερίνη, (ζ) Φυσικούς χυμούς και φρουτοποτά και (η) Έτοιμο καφέ CAFFÉ LATTE.
Οι αγοράστριες εταιρείες δραστηριοποιούνται στην κυπριακή αγορά μέσω της εταιρείας VIVARTIA (CYPRUS) LTD, η οποία δραστηριοποιείται στην παστερίωση, επεξεργασία και πώληση γάλακτος και γαλακτοκομικών προϊόντων και στην εισαγωγή και διάθεση στην κυπριακή αγορά προϊόντων του Ομίλου.
Η εταιρεία ΜΕΒΓΑΛ, στην κυπριακή αγορά διαθέτει τα εξής προϊόντα της μέσω των δύο εταιρειών:
(α) Στην εταιρεία Pittas Dairy Industries Ltd εξάγει τα εξής προϊόντα που διατίθενται στην κυπριακή αγορά: (i) το γιαούρτι Harmony με φρούτα της ΜΕΒΓΑΛ, (ii) ρυζόγαλο, και (iii) τυρί συσκευασμένο με την επωνυμία  Pittas Lite (φασόν). 

(β) Στην εταιρεία Sure Food Ltd εξάγει τα εξής προϊόντα που διατίθενται στην κυπριακή αγορά: (i) Η σειρά Caffe Latte της Emmi, (ii) γιαούρτι παιδικό Frutomania ΜΕΒΓΑΛ (τα οποία όμως σταμάτησαν στα μέσα του 2009), (iii) τυρί Less συσκευασμένο ΜΕΒΓΑΛ, (iv) φέτα συσκευασμένη ΜΕΒΓΑΛ και (v) φέτα σε πλαστικό με άλμη ΜΕΒΓΑΛ.

Επομένως, η Επιτροπή καταλήγει ότι στην κοινοποιηθείσα πράξη συγκέντρωσης ως σχετικές αγορές προϊόντων θα πρέπει να ληφθούν αυτές στις οποίες δραστηριοποιούνται τόσο ο Όμιλος της εξαγοράζουσας όσο και η εξαγοραζόμενη εταιρεία στην κυπριακή αγορά. Δηλαδή, την αγορά του έτοιμου καφέ με γάλα, την αγορά του λευκού γιαουρτιού,  την αγορά του γιαουρτιού με πρόσθετα συστατικά για ενήλικες, την αγορά των επιδορπίων με βάση το γάλα και την αγορά του μαλακού τυριού και του τυριού τυρογάλακτος και τη ξεχωριστή αγορά του τυριού με ονομασία προέλευσης, φέτα. 
Αναφορικά με τη σχετική γεωγραφική αγορά, η Επιτροπή στην παρούσα υπόθεση, θεωρεί ότι, τα προϊόντα που διατίθενται από τις συμμετέχουσες στην κοινοποιηθείσα πράξη συγκέντρωσης εταιρείες και για τις τέσσερεις προαναφερόμενες σχετικές αγορές, όπου η σχέση που παρατηρείται μεταξύ αυτών φαίνεται να είναι οριζόντια, διανέμονται σε όλες τις επαρχίες της Κυπριακής Δημοκρατίας. Επίσης δεν υπάρχουν οποιαδήποτε ζητήματα ανταγωνισμού, τα οποία να απορρέουν από την κοινοποιηθείσα πράξη συγκέντρωσης και τα οποία να επηρεάζουν, είτε σε οριζόντιο επίπεδο είτε λόγω της ύπαρξης κάθετων σχέσεων, οποιαδήποτε σχετική αγορά εντός της Δημοκρατίας. 
Ως εκ τούτου η Επιτροπή κρίνει ότι η σχετική γεωγραφική αγορά στην προκειμένη περίπτωση αφορά όλες τις επαρχίες της Κυπριακής Δημοκρατίας. 
(δ) το δεδομένο ότι βάσει του ορισμού της επηρεαζόμενης αγοράς στο Παράρτημα Ι του Νόμου, οι επηρεαζόμενες αγορές στην υπό εξέταση υπόθεση αφορούν:
(α) τη σχετική αγορά του γιαουρτιού με πρόσθετα συστατικά (μέλι, φρούτα, δημητριακά κ.α.) για ενήλικους, στην οποία στη βάση των στοιχείων που απεστάλησαν το συνδυασμένο μερίδιο αγοράς των υπό συγκέντρωση εταιρειών ανέρχεται σε 23%, ενώ από τα καταγεγραμμένα στοιχεία της έρευνας της Υπηρεσίας, το συνδυασμένο μερίδιο αγοράς των υπό συγκέντρωση εταιρειών ανέρχεται σε 27%,
(β) τη  σχετική αγορά επιδορπίων με βάση το γάλα στην οποία από τα στοιχεία της κοινοποίησης έχει διαφανεί ότι το συνδυασμένο μερίδιο αγοράς των υπό συγκέντρωση εταιρειών ανέρχεται σε 23.5%, 

(γ) τη σχετική αγορά του μαλακού τυριού, στην οποία τα στοιχεία της κοινοποίησης καταγράφουν συνδυασμένο μερίδιο αγοράς των υπό συγκέντρωση εταιρειών που ανέρχεται σε 23%  και,

(δ) τη σχετική αγορά της φέτας, στην οποία δεν δόθηκαν ξεχωριστά στοιχεία αλλά συμπεριλήφθηκε από την κοινοποιούσα εταιρεία το λευκό τυρί αλλά από τα στοιχεία που κατέγραψε η Υπηρεσία παρουσιάζεται συνδυασμένο μερίδιο αγοράς των υπό συγκέντρωση εταιρειών ύψους 29,5%.
Για τη διαπίστωση και επιμέτρηση των αντι-ανταγωνιστικών συνεπειών της συγκέντρωσης και την αξιολόγηση της συμβατότητάς της με την ανταγωνιστική αγορά όπως ορίζεται στο άρθρο 10 του Νόμου, βαρύνουσα σημασία έχει η οριοθέτηση των επηρεαζόμενων αγορών (affected market) όπως ορίζεται στο Παράρτημα Ι του Νόμου όπου αποτελούνται από τις αγορές των σχετικών προϊόντων ή μεμονωμένες ομάδες προϊόντων ή υπηρεσιών σε οποιαδήποτε γεωγραφική περιοχή της Δημοκρατίας. 

Όπως έχει νομολογιακά καθιερωθεί από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή
 και έχει ενσωματωθεί στο άρθρο 12 του Νόμου, ο προσδιορισμός των ανταγωνιστικών επιδράσεων οποιασδήποτε συγκέντρωσης πρέπει να βασίζεται σε όλα τα δομικά στοιχεία (structural elements) που σχετίζονται με τη συγκέντρωση, τα εμπλεκόμενα μέρη και τις επηρεαζόμενες αγορές.

Σύμφωνα με το Παράρτημα Ι του Νόμου, προκειμένου για τον καθορισμό των επηρεαζόμενων αγορών προβλέπονται τα εξής:

“1. Οι επηρεαζόµενες αγορές αποτελούνται από τις αγορές των σχετικών προϊόντων ή µεµονωµένες οµάδες προϊόντων ή υπηρεσιών ως κατωτέρω μέσα στη δηµοκρατία ή οποιαδήποτε γεωγραφική περιοχή αυτής, όπου -

(α) δύο ή περισσότερες από τις συµµετέχουσες στη συγκέντρωση επιχειρήσεις ασχολούνται µε επιχειρηµατικές δραστηριότητες στην ίδια αγορά ή µεµονωµένη οµάδα προϊόντων ή υπηρεσιών (οριζόντια σχέση), η δε συγκέντρωση των δραστηριοτήτων τους οδηγεί σε συνδυασµένο μερίδιο αγοράς 15% και άνω.”

(β) οποιαδήποτε από τις συμμετέχουσες στη συγκέντρωση επιχειρήσεις ασχολείται με επιχειρηματικές δραστηριότητες σε μία αγορά προϊόντων σε προηγούμενο ή επόμενο στάδιο της διαδικασίας παραγωγής προϊόντων ή μεμονωμένων ομάδων προϊόντων στις αγορές των οποίων ασκεί δραστηριότητες οποιαδήποτε από τις άλλες συμμετέχουσες στη συγκέντρωση επιχειρήσεις (κάθετη σχέση) και εφόσον οποιοδήποτε από τα μερίδια αγοράς των επιχειρήσεων αυτών ανέρχεται σε 25% ή περισσότερο, ανεξάρτητα από το εάν υφίσταται ή όχι σχέση προμηθευτή/πελάτη μεταξύ των ενδιαφερόμενων συμμετεχουσών στη συγκέντρωση επιχειρήσεων.»
Επομένως, στη βάση των στοιχείων της κοινοποίησης και των όσων βρίσκονται καταχωρημένα εντός του διοικητικού φακέλου της υπόθεσης, η Επιτροπή έχει διαπιστώσει τα ακόλουθα σε σχέση με τέσσερις επηρεαζόμενες σχετικές αγορές: 
(i) Αναφορικά με τη σχετική αγορά του γιαουρτιού με πρόσθετα συστατικά (μέλι, φρούτα, δημητριακά κ.α.) για ενήλικους παρατηρείται η ύπαρξη επηρεαζόμενης αγοράς, στη βάση των υπολογισμών του μεριδίου αγοράς από την εταιρεία VIVARTIA, με συνδυασμένο μερίδιο αγοράς των υπό συγκέντρωση εταιρειών που ανέρχεται σε [….]%. Στη βάση όμως της σχετικής έρευνας της εταιρείας […….] που απεστάλη από την κοινοποιούσα εταιρεία διορθωμένη αναφορικά με τους ανταγωνιστές και τα μερίδια τους στη σχετική αγορά, το μερίδιο αγοράς της κάθε εταιρείας ανέρχεται σε [….]% και [….]%, άρα σε συνδυασμένο μερίδιο αγοράς [….]%. Στη βάση όμως των υπολογισμών της Υπηρεσίας, το συνδυασμένο μερίδιο αγοράς των εταιρειών ανεβαίνει εάν προστεθεί και το προϊόν της […...] εταιρείας [.….], στο οποίο έχει καταγραφεί στην εν λόγω έρευνα ως μερίδιο αγοράς [….]% και το οποίο έχει διαφανεί μέσα από την έρευνα της Υπηρεσίας ότι η εν λόγω ξένη εταιρεία αντιπροσωπευόταν στην Κυπριακή αγορά από την εταιρεία Christis. Βέβαια, η Υπηρεσία έχει σημειώσει ότι η κυπριακή εταιρεία [……..….] ανέλαβε την εισαγωγή των γιαουρτιών [….] εντός του έτους 2010. Επομένως, το συνδυασμένο μερίδιο αγοράς ανερχόταν -για τα προηγούμενα έτη- σε […..]%. 
(ii) Αναφορικά με τη σχετική αγορά επιδορπίων με βάση το γάλα παρατηρείται η ύπαρξη επηρεαζόμενης αγοράς, στη βάση των υπολογισμών του μεριδίου αγοράς από την εταιρεία VIVARTIA, με συνδυασμένο μερίδιο αγοράς των υπό συγκέντρωση εταιρειών που ανέρχεται σε [….]%. Στη βάση όμως της απεσταλμένης σχετικής έρευνας της εταιρείας [..….], το μερίδιο αγοράς της εταιρείας VIVARTIA ανέρχεται σε [….]%, δηλαδή ήταν ήδη αρκετά υψηλό ενώ το μερίδιο αγορά που κατέχει η εταιρεία ΜΕΒΓΑΛ είναι χαμηλό της τάξεως του [….]%.  
(iii) Αναφορικά με τη σχετική αγορά του μαλακού τυριού και, (iv) τη σχετική αγορά της φέτας παρατηρείται η ύπαρξη επηρεαζόμενης αγοράς, στη βάση των υπολογισμών του μεριδίου αγοράς από την εταιρεία VIVARTIA, με συνδυασμένο μερίδιο αγοράς των υπό συγκέντρωση εταιρειών που ανέρχεται σε [….]% στη γενική αγορά του μαλακού τυριού, η οποία συμπεριλαμβάνει το λευκό τυρί καθώς και τη φέτα. 
Σχετικά με την αγορά της φέτας, στη βάση των υπολογισμών που έγιναν από την Υπηρεσίας μέσα από τα στοιχεία της Στατιστικής Υπηρεσίας και τα στοιχεία της κοινοποίησης, οι υπό συγκέντρωση εταιρείες φαίνεται να αποκτούν κατόπιν της συγκέντρωσης συνδυασμένο μερίδιο αγοράς [….]%. 

Η Επιτροπή καταλήγοντας, στη βάση των στοιχείων της κοινοποίησης και του διοικητικού φακέλου της υπόθεσης, στην ύπαρξη των προαναφερόμενων τεσσάρων (4) επηρεαζόμενων αγορών, για να μπορέσει να κρίνει κατά πόσο αναμένεται ότι η εν προκειμένω συγκέντρωση θα μεταβάλει τις υφιστάμενες συνθήκες ανταγωνισμού, προχώρησε στην αξιολόγηση της συμβατότητας της υπό αναφορά συγκέντρωσης με την ανταγωνιστική αγορά, τηρουμένης της διαδικασίας διαπίστωσης της συμβατότητας μιας συγκέντρωσης δυνάμει των κριτηρίων περί συμβατότητας, όπως ορίζονται στο άρθρο 10 του Νόμου, για τη δημιουργία ή ενίσχυση δεσπόζουσας θέσης στις επηρεαζόμενες αγορές εντός της Δημοκρατίας.

Επιπρόσθετα, η Επιτροπή έλαβε υπόψη της τα επιμέρους κριτήρια που ορίζονται στο άρθρο 12 του Νόμου και συγκεκριμένα τη δομή και λειτουργία των επηρεαζόμενων αγορών, τη θέση στην αγορά των συμμετεχουσών επιχειρήσεων καθώς και την οικονομική τους δύναμη, τους φραγμούς εισόδου, τις εναλλακτικές πηγές προμήθειας, τις τάσεις προσφοράς και την εξέλιξη της ζήτησης των σχετικών προϊόντων, καθώς και τα συμφέροντα των καταναλωτών.
(i) Αναφορικά με τη σχετική αγορά του γιαουρτιού με πρόσθετα συστατικά (μέλι, φρούτα, δημητριακά κ.α.) για ενήλικους, η δομή της σχετικής αγοράς όπως είναι διαμορφωμένη πριν την ολοκλήρωση της συγκέντρωσης φαίνεται να αποτελείται κυρίως από περίπου δέκα (10) γνωστές διαφορετικές ετικέτες γιαουρτιών με φρούτα, οι οποίες είναι διαθέσιμες προς τον καταναλωτή για επιλογή. 
Οι ανταγωνιστικές εταιρείες των υπό συγκέντρωση εταιρειών είναι περίπου [……] ξένες
 εταιρείες και [……][……]  κυπριακές, με [……………] μερίδιο αγοράς. Οι βασικοί παίκτες δηλαδή στην εν λόγω αγορά είναι η εταιρεία [……] με μερίδιο αγοράς [……]%, η VIVARTIA με ποσοστό [……]%, η [……..] με ποσοστό [……]%, η [….…] με ποσοστό […]% και η MEVGAL HARMONY με ποσοστό […]%. 
Κατόπιν επομένως της συγκέντρωσης απομένει η εταιρεία [……] και οι άλλες [….……] εταιρείες [….…] και [….…]. Στη βάση αυτών και μόνο, η Επιτροπή δεν είναι σε θέση να καταλήξει ότι ενισχύεται ή δημιουργείται δεσπόζουσα θέση καθότι η εταιρεία [……] με μερίδιο αγοράς [……]%, κατέχει ξεκάθαρα την 1η θέση στη σχετική αγορά σε σχέση με τις άλλες εταιρείες και η αύξηση του μεριδίου αγοράς των υπό συγκέντρωση εταιρειών απλώς θα αυξήσει ή/και θα κάνει πιο έντονο τον ανταγωνισμό μεταξύ των ήδη ισχυρών ανταγωνιστικών εταιρειών, με αποτελέσματα που μπορεί κατ΄ επέκταση, να ωφελήσουν τον καταναλωτή. 
(ii) Αναφορικά με τη σχετική αγορά επιδορπίων με βάση το γάλα, η διαφοροποίηση του μεριδίου αγοράς που θα επέλθει με την ολοκλήρωση της συγκέντρωσης δεν παρουσιάζεται ιδιαίτερα αυξητική και το συνδυασμένο μερίδιο αγοράς που προκύπτει των υπό συγκέντρωση επιχειρήσεων δεν θεωρείται ικανό να ενισχύσει ή/και να δημιουργήσει δεσπόζουσα θέση στην αγορά. 

Ο κύριος λόγος είναι ότι στην εν λόγω σχετική αγορά, αν και δεν έχουν καταγραφεί από την εταιρεία [……] πολλές ανταγωνιστικές εταιρείες, παρουσιάζεται ένα μερίδιο της τάξης του [……]% για διάφορες εταιρείες και προϊόντα, στις οποίες περιλαμβάνεται μία από τις [……………] εταιρείες της Ευρώπης, η εταιρεία […..…], η οποία, διέθεσε, για το έτος 2009, περί τους [……] τόνους ενώ το 2010 σχεδόν διπλασιάστηκαν οι πωλήσεις της, με αποτέλεσμα το μερίδιο αγοράς της να παρουσιάζεται αρκετά ανταγωνιστικό των άλλων εταιρειών που δραστηριοποιούνται ήδη στη σχετική αγορά.  
Παράλληλα, το μερίδιο αγοράς της εταιρείας [……] φαίνεται ότι κυμαίνεται περί του [……]% και παρά το γεγονός ότι ελέχθη ότι έχουν καταγραφεί λαθεμένα οι τόνοι που διέθετε, η Επιτροπή δεν είναι σε θέση να γνωρίζει εάν έχει αναγραφεί λαθεμένα σε συνάρτηση με τους τόνους που διέθετε η εν λόγω εταιρεία ή/και με το συνολικό της σχετικής αγοράς.

Επομένως, το αποτέλεσμα είναι να θεωρείται η εν λόγω εταιρεία ως ο ισχυρότερος ανταγωνιστής των υπό συγκέντρωση εταιρειών στη σχετική αγορά.

Και τέλος όπως έχει ήδη αναφερθεί από την κοινοποιούσα εταιρεία και λαμβάνεται υπόψη από την Επιτροπή, βάσει αποφάσεων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής,
 παρά το γεγονός ότι και οι δύο εταιρείες παράγουν και πωλούν γιαούρτι με πρόσθετα συστατικά στην Κύπρο, λόγω του μεριδίου αγοράς, το οποίο ανέρχεται σε περίπου [……]%, η σχετική αγορά δεν είναι πιθανό να επηρεαστεί ιδιαίτερα από τη συγκέντρωση.

(iii) Αναφορικά με τη σχετική αγορά του μαλακού τυριού και (iv) τη σχετική αγορά της φέτας, σε έρευνα της Πρεσβείας της Ελλάδος στην Κύπρο, η οποία εντοπίσθηκε στο διαδίκτυο από την Υπηρεσία,
 καταγράφονται οι ελληνικές εταιρείες παρασκευής τυριών και ιδίως του τυριού φέτα, οι οποίες εξάγουν προς την κυπριακή αγορά τα προϊόντα τους, εστιάζοντας κυρίως στο έτος 2009. 
Στην εν λόγω έρευνα, διαφαίνεται ότι η δομή της σχετικής αγοράς στην κυπριακή αγορά αποτελείται, πέρα από τις γνωστές εταιρείες, ΜΕΒΓΑΛ, ΦΑΓΕ, ΔΕΛΤΑ και ΔΩΔΩΝΗ και τρίτες γνωστές και μη ελληνικές εταιρείες από τις οποίες διατίθεται επίσης η ελληνική φέτα στην κυπριακή αγορά, όπως είναι π.χ. η φέτα της εταιρείας ΚΟΛΙΟΣ που διατίθεται από την κυπριακή εταιρεία διανομής CHRIKAR LTD, η φέτα της ελληνικής εταιρείας ΜΙΝΕΡΒΑ που διατίθεται από την κυπριακή εταιρεία διανομής KYRIAKOS PAPAVASILIOU TRADING LTD, η φέτα της ελληνικής εταιρείας ΡΟΔΟΠΗ που διατίθεται από την κυπριακή εταιρεία SPINNEYS CYPRUS LTD, η φέτα της ελληνικής εταιρείας ΡΟΥΣΣΑΣ που διατίθεται από την κυπριακή εταιρεία διανομής KEY FOODS LTD και η φέτα της ελληνικής εταιρείας ΗΠΕΙΡΟΣ και ΤΥΡΑΣ που διατίθεται από την κυπριακή εταιρεία διανομής ROLOGIS LTD.

Επίσης, πέρα από την παρουσία των παραπάνω επώνυμων τυποποιημένων ελληνικών γαλακτοκομικών προϊόντων στην κυπριακή αγορά, ορισμένες κυπριακές εταιρείες, που έως τον Οκτώβριο του 2007 παρήγαγαν λευκό τυρί με την ονομασία φέτα, έχουν προβεί στην εισαγωγή ελληνικής φέτας από διάφορους έλληνες παραγωγούς, την οποία συσκευάζουν και διαθέτουν στη κυπριακή αγορά με τη δική τους επωνυμία (private label), αναγράφοντας βέβαια στη συσκευασία την ονομασία ΠΟΠ «φέτα» καθώς και τον κωδικό της ελληνικής εταιρείας που τους την προμηθεύει. Ειδικότερα, στα ράφια των κυπριακών υπεραγορών, κυκλοφορεί ελληνική φέτα από παραγωγό στη Μαγνησία, συσκευασμένη από την κυπριακή εταιρεία PETROU BROS DAIRY PRODUCTS LTD καθώς και ελληνική φέτα από τον Κίσσαβο συσκευασμένη από την κυπριακή εταιρεία G.I. KESSES DAIRY PRODUCTS LTD. Τέλος, ορισμένες μεγάλες αλυσίδες κυπριακών υπεραγορών (CARREFOUR, ΑΛΦΑ ΜΕΓΑ), εισάγουν ελληνική φέτα την οποία διαθέτουν με την δική τους επωνυμία.

Επομένως, καθώς είναι δεδομένο ότι η ανταγωνιστική εταιρεία [……..] δραστηριοποιείται στη σχετική αγορά του μαλακού τυριού με αρκετά μεγάλο μερίδιο αγοράς και στη ξεχωριστή αγορά της φέτας, η Επιτροπή θεωρεί ότι η κυπριακή αγορά φαίνεται να απαρτίζεται από μία πληθώρα επιλογών, τόσο σε τυρί φέτα όσο και σε μαλακό λευκό τυρί λόγω της μεγάλης εισαγωγής ελληνικών προϊόντων. 

Περαιτέρω, η Επιτροπή καταλήγει, στη βάση των στοιχείων που έχει ενώπιόν της, ότι η αγορά όπως έχει καταγραφεί στην κοινοποίηση δεν είναι δυνατό να υπολογισθεί καθότι στην αγορά υπάρχει και μεγάλη παραγωγή κυρίως μαλακού τυριού, σε μη οργανωμένο εμπόριο, με αποτέλεσμα, εάν ληφθούν υπόψη και αυτά τα δεδομένα, τα μερίδια αγοράς των υπό συγκέντρωση εταιρειών να διαφοροποιούνται σημαντικά προς τα κάτω.
Ενεργώντας στη βάση των πιο πάνω, η Επιτροπή έχει καταλήξει στο συμπέρασμα ότι η προτεινόμενη συγκέντρωση, αν και εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής των περί Ελέγχου των Συγκεντρώσεων Επιχειρήσεων Νόμων 1999 μέχρι 2000, δεν προκαλεί σοβαρές αμφιβολίες ως προς το συμβατό της με την ανταγωνιστική αγορά. 
Κρίνοντας με γνώμονα τα πιο πάνω και ενεργώντας σύμφωνα με το άρθρο 18 του Νόμου, η Επιτροπή ομόφωνα αποφάσισε να μην αντιταχθεί στην κοινοποιηθείσα συγκέντρωση και να την κηρύξει συμβατή με τις απαιτήσεις της ανταγωνιστικής αγοράς. 

Προτού η Επιτροπή καταλήξει στο προαναφερόμενο συμπέρασμά της, κατά την εξέταση του διοικητικού φακέλου της κοινοποιηθείσας πράξης συγκέντρωσης, [……………………………………………………………]. 
Με βάση τις [……………] παρατηρήσεις αλλά και συνεκτιμώντας […………………..] έρευνα της Υπηρεσίας λόγω ακριβώς των [……..] […………………………….] στοιχεία, η Επιτροπή θεώρησε ορθό να εξουσιοδοτήσει τον Πρόεδρο της Επιτροπής, ώστε, στην κατ΄ εφαρμογή των άρθρων 18 και 19 του Νόμου επιστολή ενημέρωσης της κοινοποιούσας επιχείρησης, αναφορικά με την εν προκειμένω απόφαση της Επιτροπής, να [……………………].

Επίσης, στην ίδια επιστολή να σημειωθεί το γεγονός ότι η Επιτροπή λαμβάνει τις αποφάσεις της αναφορικά με τις κοινοποιηθείσες πράξεις συγκεντρώσεων […………………………..] τα στοιχεία και δεδομένα […………………………….] τις υπόχρεες προς κοινοποίηση επιχειρήσεις, [……………..] διαδικασίας, πριν δηλαδή τη διαδικασία μιας πλήρους διερεύνησης και εφόσον […………………..], η Επιτροπή [……………………………]. 

Η υπόχρεη προς κοινοποίηση εταιρεία ενημερώθηκε με επιστολή στις 21 Φεβρουαρίου 2011, για την απόφαση της Επιτροπής να μην αντιταχθεί στην κοινοποιηθείσα πράξη συγκέντρωσης και να την κηρύξει συμβατή με την ανταγωνιστική αγορά, ενώ την ίδια ημέρα ενημερώθηκε σχετικά με την εν λόγω απόφαση της Επιτροπής και ο Υπουργός Εμπορίου, Βιομηχανίας και Τουρισμού.
Κωστάκης Χριστοφόρου

Πρόεδρος της Επιτροπής Προστασίας του Ανταγωνισμού       
� Απόφαση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 97/277/ΕΟΚ,  Kesko / Tuko (IV/Μ.784), [1997] OJ L110/97, παρ. 15.  


� Σύμφωνα με τα στοιχεία της κοινοποίησης. 


� Απόφαση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 21/08/2000, DELTA SELECTIONS/ARLA FOODS HELLAS (IV/M.2011) ΕΕ C 330 της 31.11.2000, σ. 6.


� Έγγραφο της Πρεσβείας της Ελλάδος στην Κύπρο, Γραφείο Οικονομικών & Εμπορικών Υποθέσεων, «Στοιχεία για την Αγορά Γαλακτοκομικών Προϊόντων στη Κύπρο»,[2009].


� Ibid.
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